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Ampliacion del Canal Panama: Mejoria Econémicay
TLC con Chile

La economia panamefia ha evolucionado
bien en los Ultimos afios, mostrando alto crecimiento
y baja inflacion. A esto se agrega el proyecto de gran
envergadura de duplicar la capacidad del canal de
Panama en un futuro proximo.

El crecimiento estimado del Producto Interno
Bruto para el 2005 fue de 5,6%, lo que constituye el
tercer afio consecutivo de fuerte expansion
economica, pero mostrando cierta desaceleracion con
respecto al afio anterior(7,6%). Esto gracias a las
favorables condiciones externas y a la pujante
demanda interna. El alto crecimiento del gasto
interno durante el 2005 estuvo financiado por
mayores ingresos externos (aumentos en los ingresos
del Canal de Panama, otras Exportaciones, ademas
de contribuciones de parte de las empresas
portuarias y de la Zona Libre de Colén), lo cual
implica una contribucion neta a la economia que
indujo un aumento del circulante. Pero el resultado
durante el 2005 sobrepas6 las expectativas, por lo
que se perfila una tendencia de alto crecimiento,
hacia el futuro inmediato, proyectandose un aumento
en la actividad para el 2006 de entre 4.0% a 4.5%.

Para el 2005, el gobierno habia previsto
cuatro grandes proyectos: la reforma fiscal, la reforma

de la seguridad social, el término de las
negociaciones de un tratado de libre comercio con los
Estados Unidos y un referéndum sobre la ampliacion
del Canal. Dado que estos proyectos han sido
conflictivos, solamente se pudo avanzar en los dos
primeros.

Se aprob6 una reforma fiscal que abarca 11
medidas relativas a gastos y otras 12 que se refieren
a ingresos. Una de las medidas mas polémicas, cuyo
efecto se hara sentir durante el 2006 y que provocd la
oposicién del sector empresarial, es el “célculo
alternativo” del impuesto sobre la renta, que obliga a
pagar un porcentaje sobre los ingresos brutos. Por
otra parte, la propuesta de reforma de la seguridad
social se enfrentd a mayor oposicion y condujo a la
paralizacion de algunos sectores como la
construccion, que detuvo sus actividades durante un
mes.

La tasa de desempleo descendio a un 9,6%,
y el déficit fiscal (3,6%), se redujo sustancialmente.
Asi también, el déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos diminuyé a 54% del PIB, sin
embargo la inflacion superd los patrones normales
(legando a un 4% en los Ultimos meses) y a un total
anualizado de 2.9%.
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El Canal de Panama

Las tarifas del Canal de Panama se
duplicaran en los proximos 20 afios, “con un
promedio anual de 3,5%”, anuncié el director de la
Autoridad del Canal, Alberto Aleman. El gobierno ya
presentd6 sus planes para la ampliacién de la via
maritima, proyecto que va a requerir una inversion de
US$ 5.250 millones y que estaria concluido en 2014.
Sefiald que el proyecto debe ser “autofinanciable”,
por lo que no aumentara la deuda de US$ 10.000
millones que mantiene su pais. Las alzas van a
impactar los costos del transporte naviero para paises
como Chile, el cuarto usuario del canal, y han
levantado la posibilidad de proyectos rivales, como un
canal en México. Actualmente, entre 38 y 40 naves
cruzan el canal a diario. Sin la ampliacién, las
autoridades han asegurado que la via podria alcanzar
su punto de saturacién en tres afos. El plan
considera la construccién de un tercer juego de
esclusas, de 427 metros de longitud y 55 metros de
amplitud (40% mas largas y 64% mas anchas que las
actuales).

Para el 2006, se prevé un crecimiento del
orden del 4,5 %, siempre que se inicien los trabajos
previstos de ampliacion del Canal de Panama
comentados anteriormente, y de saneamiento de la
Bahia de Panama.

Sin ellos, el crecimiento seria menor dadas
las expectativas de cierta moderacion del comercio
mundial y el aumento de las tasas de interés. Las
presiones inflacionarias deberian disminuir y el saldo
fiscal mejorar, de manera que el déficit sea del orden
del 2,6%. Asimismo se espera un menor déficit de la
cuenta corriente.

El déficit del sector publico no financiero
(SPNF) se redujo del 5,4% del PIB al 3,3% en el
2005. Los ingresos aumentaron en torno al 11% real
debido a un incremento de la recaudacién de
ingresos tributarios, que obedecié a la creciente
actividad economica, a una mejor fiscalizacion, y a un
alza de los ingresos no tributarios en el rubro de los
dividendos. Los gastos se incrementaron un 5%, a
raiz de las transferencias y los intereses de la deuda.
En cambio, la inversion publica se redujo y disminuy6
la planilla. El ajuste fiscal facilitd la reduccién de la

deuda flotante, por lo que disminuy6 el retraso de los
pagos a los proveedores.

Durante el 2005, se aplicaron medidas
destinadas a mejorar el perfil de la deuda publica. La
reforma fiscal y los esfuerzos por reformar el sistema
de seguridad social, aunados a la situacion favorable
de los mercados financieros internacionales,
propiciaron la reduccion del riesgo pais a un minimo
histérico.

La clasificacion de riesgo soberano segun
Standard & Poors es BB.

El crecimiento experimentado el pasado afio
tiene la caracteristica, de que proviene tanto de
factores de demanda como de oferta, a su vez, es
una mezcla de factores externos e internos. Durante
afios anteriores, el crecimiento econdmico estuvo
determinado por factores de demanda, generalmente
provenientes desde el exterior. Actualmente Ila
expansion proviene de una nueva plataforma de
crecimiento, lo que indica que la economia tiene en si
factores con dinamismo propio, producto de un mejor
nivel de confianza de parte de los inversionistas.

Se observa una dindmica auténoma de
ciertos sectores que han creado mercados o
ampliado su oferta de productos no tradicionales.
Como es el caso del turismo de jubilados extranjeros
y de viviendas de playa, también para extranjeros.
Otra innovacién ha sido la expansion de
exportaciones de frutas como: meldn, pifia, sandia,
tubérculos y hortalizas (zapallo, yuca, fiame y otoe).

También la banca presentd dinamismo,
ampliando las actividades de intermediacion
financiera desde y hacia Centro América, en muchos
casos por intermedio de bancos de la region. A su
vez, la expansion de la linea aérea COPA, que
continia aumentando su oferta de servicios hacia la
Regién, por ultimo los ingresos externos del canal de
Panama aumentaron casi un 20% debido
principalmente al aumento de la tarifa de peaje.

En términos sectoriales, el sector agricola y
pesquero tuvo un buen desempefio (6%), sobre todo
por el aumento de la pesca, el ganado y los cultivos
de exportaciéon como el café y la pifia. La industria
manufacturera registrdé un leve crecimiento gracias a
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las industrias relacionadas con el procesamiento de
alimentos y la fabricacién de productos metélicos. El
comercio también tuvo una satisfactoria evolucion
(6%), tanto en su componente interno como en la
Zona Libre de Colon. El sector mas dinamico sigue
siendo el de transporte, almacenamiento y
comunicaciones (12%).

La politica comercial estuvo orientada a
concluir las negociaciones de un TLC con los EEUU y
Singapur, este Ultimo concluyd en abril del presente
afo, e incluyo la eliminacion total de impuestos para
productos panamefios hacia Singapur.

El tratado de Libre Comercio con EEUU se
mantuvo estancado desde enero debido a
incumplimientos sanitarios de parte de Panama, por
esta razén el gobierno panamefio pospuso hasta el
préximo afio las negociaciones con EEUU.

Completando la red de acuerdos comerciales
que Chile posee con América Latina vy
especificamente, con Centroamérica, el fin de
semana del 5 de febrero del 2005, concluyeron las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio con
Panama. El director de la Direccion de Relaciones
Econdmicas Internacionales en Chile (Direcon),
Carlos Furche, destacé que se logré un acuerdo
comprensivo y flexible y que Chile tendra un acceso
inmediato a tarifa aduanera de cero para el 65% del
universo arancelario, mientras Panama accedera al
92% del total negociado.

En 2005, las exportaciones de Chile a
Panama totalizaron US$ 111,5 millones y las
importaciones sumaron US$ 10,8 millones. El
intercambio comercial llegd a US$ 122,3 millones y la
balanza comercial fue de US$ 100,7 millones. Los
principales envios chilenos a ese pais son cobre,
vinos y tableros de madera. Siendo ademas el cuarto
mayor usuario del canal de Panama, después de
EEUU, China y Japon, en el 2005. El TLC Panama-
Chile debiera ser aprobado proximamente y entraria
en vigencia durante la segunda mitad de este afio.

Inflacion.
La inflacion durante el afio, medida por el

IPC, fue del 2.9%, registrandose ademas un 4,8% de
aumento en los alimentos. A su vez, la inflacion
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medida a través de la Canasta Basica de Alimentos
alcanzo el 4.8%. Ambos niveles son relativamente
altos para Panama. El aumento en el nivel de precios
proviene de dos fuentes: la primera, debido a la
reduccion de oferta de productos alimenticios por
razones climaticas (lluvias); y la segunda, por el
aumento mundial en el precio del petréleo, que se
trasladd a aumentos en el combustible y la
electricidad. El costo de la canasta basica de enero
del 2005 a enero del 2006 creci6 un 3,7%, y para abril
de este afio volvid a aumentar en un 0,26 centavos.

Exportaciones y Balanza de Pagos.

Las exportaciones netas totales crecieron
14,3%, las de bienes 10,2% y las de servicios 15,4%,
manteniendo el dinamismo de los Ultimos afios.
Destaca el crecimiento en las exportaciones de
productos agropecuarios no tradicionales, como las
frutas que, excluyendo el banano, crecieron 67,6%,
en otros productos se experimenté un aumento de
precios y demanda externa, como es el caso del café,
azucar y hortalizas, asi como los desechos de hierro
(scraps) que mantiene un nivel alrededor de los
B/.25.0 millones. Sin embargo, continta la declinacion
de las exportaciones de banano.

El déficit en Cuenta Corriente fue B/.817.7, lo
cual representd una disminucion de B/.309.6 millones
con respecto al afio anterior. Esta disminucion es
producto, en gran parte, de la evolucion de la Zona
Libre de Colon que, aunque aumentd sus
exportaciones bajé sus importaciones. A su vez, las
inversiones directas mejoraron, en particular las
inversiones fuera de la banca las cuales aumentaron
en casi B/.100.0 millones.

Ejecucion de la Politica Economica.

El gobierno continué la ejecucion de su
politica econdmica, la cual se presenta anualmente
en la “Carta de Politica Publica”. El principal
componente fue la solucién de los problemas
coyunturales y estructurales de las finanzas publicas.
Esto se logré con un manejo fiscal responsable que
permitid sanear las cuentas fiscales y bajar el déficit y
subir el ahorro, también mediante la reforma fiscal y
la reforma de la Caja de Seguro Social. Esta ultima
reforma, lograda a través de un consenso nacional,
introduce el sistema de cuentas individuales y
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resuelve a largo plazo el problema de recurrente
déficit actuariales.

Por Ultimo, se reestructur6 la deuda externa,
reduciendo los compromisos de amortizacién para los
proximos 6 afios y mejorando el perfil de la deuda.
Estos elementos ponen a las finanzas publicas en
una posicion sélida a mediano y largo plazo.

Aspectos Politicos

Las reformas en el gobierno de Torrijos han
tenido distintos efectos en su rating de aprobacion. Al
asumir el cargo en septiembre de 2004 se propuso la
tarea de fortalecer las finanzas publicas, que se
habian debilitado severamente bajo la administracion
previa, lo cual tuvo un efecto positivo en su nivel de

aprobacion. El balance del sector publico vario desde
un pequefio superavit en 2000 a un déficit de casi 5%
del PIB en 2004.

La coalicién gobernante hoy controla 41 de
los 78 asientos en la Asamblea Nacional (el
Congreso). Aprovechando su mayoria en el
Congreso, el Presidente Torrijos dio via rapida a
legislacién sobre temas fiscales y de seguridad social
y estabilizd las finanzas publicas. El esfuerzo
reformador ha tenido un impacto adverso en el rating
de aprobacion del gobierno, que bajé desde 70% en
septiembre hasta 46% en diciembre.
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Cuadro N°1
Indices Economicos

2000 2001 ‘2002 2003 2004 2005¢ 2006*

2007*
PIB Real (% de Variacion) 2.8 0.6 2.2 4.2 7.6 5.6 4.5 4.0
Inflacion (% de Variacion) 1.4 0.3 12 1.3 0.2 2.9 2.2 1.5
Tipo de Cambio Real (2000=100) 100 96.9 95.4 94.0 90.6 88.7 88.9 92.9
Balance de Cuenta Corriente (% del PIB) -6.2 -1.5 -0.8 -3.9 -7.9 -5.4 -4.7 -4.6
Deuda Externa Total (% del PIB) 60.5 65.2 64.7 634 63.6 61.7 58.7 58.9
Balance fiscal (% del PIB) 1.1 1.7 1.9 3.8 5.4 3.3 2.1 n.a
Reservas (Millones de US$, excluyendo oro) 7226 1091.8 11828 1011.0 630.6 1030.6 1130.6 1430.6

Fuentes: IIF.

Grafico N°1:
PIB Real (% de var.)

PIB Real (Var.%)
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Fuentes: IIF, IMF.
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Grafico N°2:
Reservas Internacionales excluido el oro
(en Millones de US$)
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Fuente: IIF.
Grafico N°3:

Cuenta Corriente (% PIB)

Cuenta Corriente (% PIB)
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Fuentes: FMI, IIF.
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Grafico N°4:
Tipo de Cambio Nominal (Reales por Délar)
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Fuente: IIF.
Grafico N°5:
Tipo de Cambio Real (2000=100)
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Grafico N°6:
Inflacion (% de var.)

Inflacion (Var.% 12 meses)
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Fuente: IIF, IMF.
Grafico N°7:
Tasa de Desempleo (%)
Tasa de Desempleo
(Como %del fuerza de trabajo)
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